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Korupcijos samprata




Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais
siekiant naudos sau ar kitam asmeniui
viesajame ar privaciame sektoriuje.




STAMBIOJI KORUPCUA

dazniausiai susijusi su palankiy sprendimy
priemimu tam tikroms interesy grupéms ar
asmenims, jtaka valstybés politikai, teisinei
sistemai, ekonomikai, siekiant asmeniniy
interesy ir naudos.

SMULKIOJI KORUPCLJA

gyventojy mokami neteiséti atlygiai valstybés
tarnautojams, siekiant isvengti nuobaudy,
biurokratiniy procedury ar galimo sprendimuy
priemimo vilkinimo, norint gauti viesgsias
paslaugas.




Atpazinti. Jspéti. Pranesti.

KySininkavimas
225 str.

LR baudziamasis kodeksas:

nusikaltimai ir baudziamieji fornybiniy pareigy Prekyba poveikiu
nusizengimai valstybés 599 str. 226 str.
tarnybai ir viesiesiems

IEEEINS

PiktnaudZiavimas Papirkimas

228 str. 227 str.




TEISMO SPRENDIMAS:
KYSININKAVIMO BYLOJE SKIRTA DAUGIAU KAIP

140 000 EUR BAUDUY
Buvusiam ,Kauno Svaros” .
direktoriui skirta beveik Kysj davusiai bendrovei skirta
bauda | bauda
Konfiskuotas gautas kysis Kysj davusiam bendrovés

vadovui skirta

7500 18 600<

bauda

www.stt.It



Sociologinés apklausos




'@ KORUPCIJOS SUVOKIMO INDEKSAS 2022

‘ - = o N
O

Esama padétis 180 valstybiy vertinama 100 baly
skaléje nuo 0 iki 100.

0 - labai korumpuota
100 - visiskai nekorumpuota
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_*-.

‘ LIETUVA
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NUSTATANT LIETUVOS 2022 M. KSI
REMTASI 10 SALTINIU VERTINIMU

LIETUVA SIUO METU YRA 33 PASAULYJE
IR 12 EUROPOS SAJUNGOJE
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,Lietuvos korupcijos zemelapis”

Tyrimo pradzia —
2001 m.

Tikslinés grupés:
gyventojai, jmoniy
vadovai ir valstybés
tarnautojai.

Inicijuotas, Transparency Tyrimo dalys: korupcijos
International”Lietuvos suvokimas, korupciné
skyriaus, nuo 2011 m. — patirtisir antikorupcinis

koordinuojamas STT.

potencialas.

Respondenty skaicius 2021 m.:
1005 gyventojai,

503 jmoniy vadovai,

697 valstybés tarnautojai.

www.stt. It



[LABIAUSIAI PAPLITUSIOS KORUPCIJOS FORMOS

Gyventojy nuomoné Imoniy vadovy nuomoné Valstybés tarnautojy nuomoné

10% 111%
NEPOTIZMAS' ' 64 NEPOTIZMAS 50% PARTIJNARIU
0 PROTEGAVIMAS
SPRENDIMU
PRIEMIMO 50% NEPOTIZMAS 56%
VILKINIMAS
l70/0 PARTIJU NARIU»L 9%, PALANKIU JSTATYMU
PAPIRKIMAS 51% TAM TIKRAI GRUPEI 45%
L PROTEGAVIMAS PRIEMIMAS 0
SPRENDIMU [3% PALANKIU [STATYMU 19%
PRIEMIMO 51% TAM TIKRAI GRUPEI 46% PAPIRKIMAS 429,
VILKINIMAS PRIEMIMAS

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidg perZengiantys poKyciai lyginant su 2020 m.

PARTIJU NARIU | 7%
PROTEGAVIMAS




KORUPCIJOS PAPLITIMO INSTITUCIJOSE VERTINIMAS

INSTITUCUY/SRICIY KORUMPUOTUMO VERTINIMAS

Jvardinkite 5 institucijas, kurios, jasy nuomone, Siuo metu Lietuvoje yra labiausiai korumpuotos

Gyventojy nuomoné Imoniy vadovy nuomoné Valstybés tarnautojy nuomoné
GYDYMO [STAIGOS/ GYDYMO [STAIGOS/ . GYDYMO [STAIGOS/
SVEIKATOS APSAUGA SVEIKATOS APSAUGA 15% SVEIKATOS APSAUGA
TEISMAI TEISMAI SAVIVALDYBES
SEIMAS SEIMAS SEIMAS
. . TEISMAI
SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES
ZINIASKLAIDA
PARTIOS 15% PARTIJOS
PARTIOS
VYRIAUSYBE ZINIASKLAIDA .
VYRIAUSYBE
PROKURATURA : )
VYRIAUSYBE PROKURATURA
POLICITA TEISETVARKA/
) TEISESAUGA POLICIJA
ZINIASKLAIDA 13% PROKURATURA SAVIVALDYBIU [MONES
TEISETVARKA/ 19% N . .
TEISESAUGA ADVOKATAL VALSTYBES IMONES
TEISETVARKA /
VERSLAS 0 ) .
13% VIESIEJT PIRKIMAI _ TEISESAUGA
7EMETVARKA/ ZEMES
POLICIJA UKIS

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidg perZzengiantys pokyciai lyginant su 2020 m.



IESUJU PIRKIMU SKAIDRUMAS

SITUACIY, SUSLJUSIY SU VIESAISIAIS PIRKIMAIS,

PAPLITIMO VERTINIMAS

Valstybés tarnautojy, dirbanciy su VP, nuomone

Lab. ai Paplite
paplite
Pirkimy sutartys sudaromos su vis 17% 48%

tais paciais tiekéjais

Tikslingai apribojamos 17% 40%
specifikacijos

Isankstiniai, konkurencija ribojantys A 47%,

tiekéjy susitarimai

Imonélaimi padedant asmeniniams 13%
rySiams

44%

Laimétojai Zinomi i§ anksto 11% 37%

Imoné laimi padedant politiniam
spaudimui

10% 39%

SUSIDURIMAS SU SITUACIJOMIS, DALYVAUJANT

VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

Imonéms, dalyvaujant pirkimuose, teko
susidurti su situacijomis

Tikslingai apribotos specifikacijos 37% L

Pirkimy sutartys sudaromos su vis

32% BRI

tais paciais tiekéjais

ISankstiniai, konkurencija ribojantys

31%

tiekeéjy susitarimai

Nedalyvavo konkurse,nes numané, 17%

. . o5 16%
kad tiekéjas Zinomas i§ anksto l

Konkurentas laiméjo padedant
asmeniams rySiams

20%

Konkurentas laiméjo padedant
politiniam spaudimui

14%

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidg perZengiantys polejcickimkyigiaeiat=-stim20260 M.



»Eurobarometras Nr. 482: Verslo poziuris
i korupcija“ 2019 & /

* Net 37% Lietuvos jmoniy, dalyvaujanciy viesuosiuose pirkimuose,
nurode, kad per pastaruosius trejus metus korupcija jiems sutrukdé

......

 Labiausiai paplitusios praktikos viesuosiuose pirkimuose yra Sios:
pirkimo specifikacijy pritaikymas konkreciai jmonei (60%), karteliniai
susitarimai teikiant pasitlymus (54%), interesy konfliktai vertinant
pasiulymus (50%).




VPT vykdyta pirkimy prevenciné prieziura
2022 metais. Pirkimy vykdytojy klaidos

IS VPT atliktos pirkimy prevencinés perziuros matyti, kokie
galimi jstatymuy ir (arba) su jy jgyvendinimu susijusiy teisés akty
reikalavimy pazeidimai bei klaidos padaromi:

1. nustatant tiekejy kvalifikacijos reikalavimus (56,6 proc. *);.

2. nustatomos neaiskios, dviprasmiskos sqlygos (47,7 proc.*);

3. pasalinimo pagrindai neatitinka galiojancio teisinio reglamentavimo (28,4
proc.*);

4. sutartinés nuostatos neaiskios/netikslios (27,6 proc. *);

5. nustatant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus bei jy vertinimo
tvarkq (16,4 proc.*);

6. aplinkos standarty nustatymas (7,2 proc.*).

7. rengiant technine specifikacijq (6,7 proc.*);
8. pirkimo objektas neskaidomas j dalis (2,7 proc.*); @ /
* skaiciuojant nuo pirkimy, kuriems buvo teiktos rekomendacijos. https.//vpt.lrv.It/It/naujienos/pirkimu-preven cine-prieziura-20. 2%# Tmu-vykdytoju-

klaidos




Korupcijos rizikos viesuosiuose

pirkimuose




Viesyjy pirkimy lukestis




Pagrindiniai viesyjy pirkimuy tikslai

Konkurencingumo
uztikrinimas

il

Skaidrumas

Racionalus lésy
panaudojimas

~—T




Korupcijos rizikas viesyjy pirkimuy srityje
perkanciosiose organizacijose daznai sukelia:

v’ jstaigy vidaus teisés akty spragos;

v’ netinkamai, neatsakingai vykdomos proceduros;

v’ silpna viesyjy pirkimy vykdymo kontrolé;

v' nepakankama viesujy ir privaciy interesy konflikty
prevencija;

v' nepakankamas démesys darbuotojy kompetencijy

didinimui;

v' neuztikrinamas viesumas. ‘/&© /




Korupcijos rizikos veiksniai

Gali pasireiksti visuose pirkimy etapuose:

v’ planavime;
v’ inicijavime;
v vykdyme;

v’ prieziuroje.

Rizikos rusys:

v’ vidinés / iSorinés;

v valdomos / nevaldomos.




Interesy konflikty valdymas

viesuosiuose pirkimuose




Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 4
straipsnio 3 dalies 8 punktas numato pareigg deklaruoti privacius
Interesus:

v'perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovams,
v pirkimy komisijy nariams,

v'paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus asmenims (taip pat ir
mazos vertés pirkimus vykdantys pirkimy organizatoriams,
nepriklausomai nuo to ar jie yra valstybés tarnautojai, ar néra),

v’ ekspertams,
v'iniciatoriams.




Interesy konfliktai gali kilti visuose pirkimy etapuose, todél:

v Organizacijose turi bati ar reglamentuota darbuotojy nusisalinimo nuo
sprendimuy, galinCiy kelti interesy konflikty situacijas, tvarka.

v' Organizacijos turi uztikrinti, kad pirkimo procese nedalyvauty
asmenys, kurie yra susije su potencialiais arba jau pasiulymus
pateikusiais pirkimo dalyviais.

v Organizacijos ir jy darbuotojai neturéty priimti jokiy dovany i$ pirkimy
dalyviy, laimétojy, jy partneriy.

v Organizacijose turi bati skiriamas démesys darbuotojy Svietimui.




Situacija. Kaip elgtis?

Jus esate jstaigos Viesujy pirkimy komisijos narys ir dalyvaujate pirkimy procedurose.
Paaiskeéja, kad pasiulymg pateiké jmoné, kurioje dirba Jusy brolis.

Jusy veiksmai Sioje situacijoje:

1. Galiu dalyvauti Komisijos veikloje, nes Siuo metu mazai bendrauju su broliu;

2. Privalau deklaruoti galintj kilti interesy konfliktg ir nusisalinti nuo Komisijos veiklos,
kad nepazeisCiau jstatymuy;

3. Niekas is bendradarbiy nezino, kad brolis dirba toje jmonéje, todel nutylésiu.

Deklaruoti butina tik tuomet, jeigu brolis taip pat tiesiogiai dalyvauja viesyjy pirkimy
procedurose.




Situacija. Kaip elgtis?

* Vienas is vieSajame pirkime dalyvaujanciy tiekéjy yra Komisijos nario
kaimynystéje gyvenancio asmens jmone.




Situacija. Kaip elgtis?

Jus esate jstaigos Viesuyjy pirkimy komisijos pirmininkas. Vykstant jstaigos vieSajam
pirkimui dél automobiliy draudimo j savo el. p. dézute is konkurse dalyvaujancios
bendrovés gaunate isskirtinj pasitlyma su 50 proc. nuolaida apsidrausti ne tik nuosava
automobilj, bet ir busta. Kaip tinkamai pasielgti sioje situacijoje?

Pasiteirauti bendrovés, kodél nusprendé pateikti tokj pasitlyma;
Atsakyti j laiska ir nurodyti, kad toks pasiulymas Siuo metu Jusy nedomina;

Apie gautg laiSkg informuoti savo vadovg ir (ar) korupcijos prevencijos pareigting;

S A\

Priimti pasitlymag, nes neketinate daryti jokios jtakos busimuose pirkimuose.




Viesujy pirkimy planavimas




=——]AN
Korupcijos rizikos viesyjy pirkimy poreikio I

formavimo ir planavimo etape |\

* Neanalizuojama informacija deél pirkimy poreikio nustatymo;
* Netikslinami arba labai daznai keiiami organizacijy pirkimy metiniai planai;

 Galimos situacijos, kai prekiy, paslaugy ar darby poreikis sukuriamas

dirtl><t_inai, kad atlygj gauty ,reikiamas” subjektas, perkamos nereikalingos
prekeés;

* Neatliekamas iSsamus rinkos tyrimas.




Situacija. Kaip elgtis?

» Kokius korupcijos rizikos veiksnius galima jzvelgti Sioje situacijoje?

Jstaiga suplanuoja pirkti ir jsigyja detales kompiuteriams, kuriy remontg atliks jstaigos IT
specialistas.

Analizuojant situacijg paaiskéjo, kad kompiuteriy garantinis laikotarpis dar nepasibaiges.
Be to, véliau paaiskéja, kad perkamas detales tieks IT specialisto (pirkimy iniciatoriaus)
sesers vyro jmone.

v'Taupomos jstaigos lésos?;
v'Neskiriamas tinkamas démesys pirkimy poreikio planavimui ir pagrindimui;
v'Nepakankamai valdomos galimy interesy konflikty rizikos;

v'Galimai perkamos nereikalingos prekés arba dirbtinai sukuriamas jy poreikis.




Viesujy pirkimy inicijavimas
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Pirkimy dokumenty pritaikymas konkretiems g

tiekéjams P

* Techniniy specifikacijy pritaikymas;

* Nenustatyti kvalifikaciniai reikalavimai;

* Pirkimo dokumentai nepagrjstai sudétingi;

* Neuztikrinamas konfidencialumas (atskleidziama informacija);

* Neuztikrinama konkurencija.




Kaip isvengti korupcijos riziky inicijavimo etape?

v’ Kai triksta Ziniy, konsultuotis su rinkos dalyviais;

v’ Jeigu jmanoma, skaidyti pirkimo objektus;

v’ Savo iniciatyva i$ anksto skelbti technines specifikacijas;
v’ Rengti aiskius, nedviprasmiskus dokumentus.




Viesujy pirkimy organizavimas




Korupcijos rizikos viesujy pirkimy organizavimo

etape

N N N N

Centralizuotai perkama tik nedidelé prekiy, paslaugy ir darby dalis;
Tiekéjo pasalinimo pagrindy ir taikymo trukumai;

Rizika dél tiekéjy nesaziningo susitarimo;

Didelé dalis ,vieno tiekéjo“ pirkimuy;

Neuztikrinamas pirkimy komisijy darbo skaidrumas.

Kaip valdyti rizikas?

Tikrinti, ar galimi centralizuoti pirkimai;

Nustatyti aiskias taisykles, kada taikomas tiekéjo Salinimas;
Nagrinéti gautas pretenzijas, tikrinti praneSimy kanalus;
Esant vienam tiekéjui, perziuréti pirkimo procesa.




2018-2020 m. tarptautiniy ir supaprastinty
(iSskyrus mazos vertés) viesyjy pirkimy i$
vieno tiekeéjo:

93 %

39 % 14 %

dalyvavo tik vienas
vienas tiekejas tiekeéjas
liko po
proceduriniy
atmetimy

Nustatytas viesyjy pirkimy i$ vieno tiekéjo ir Korupcijos
suvokimo indekso rySys - skaidriausiose valstybése
pastebima mazesne tokiy pirkimy dalis.

Situacija, kai vieSajame pirkime dalyvauja
tik vienas tiekéjas, nulemia jvairios
priezastys. Nacionaliniuose ir
tarptautiniuose tyrimuose bei ataskaitose
dazniausiai iSskiriamos sios:

* Neskelbiamos derybos.

e Dirbtinis pirkimo objekto neskaidymas j
dalis.

* Trumpas pasiulymy pateikimo terminas.

* Netinkamas islaidy paskirstymas.

e Priklausomybé nuo vieno ar nedidelés
grupeés tiekejy.



Sutarciy vykdymas




Galimos rizikos valdant sutartis:

* Neviesinamos pirkimy sutartys;

* Nerengiamos ir nustatytatvarka neteikiamos ataskaitos;

e Aplaidziai zitrima j prekiy, paslaugy ar darby kokybe, kiekius, terminus;
* Netaikomos sutartyse numatytos sankcijos;

* Nevertinama, kokig verte sukuria jsigytos prekés, paslaugos, darbai.

Kaip rizikas valdyti?

v’ Uztikrinti sutarciy skelbima;

v’ Teisés aktuose nustatyta tvarka rengti ir teikti ataskaitas;

v’ Aiskiai reglamentuoti jsigyty prekiy, paslaugy, darby priémimo tvarka;
v’ Paskirti atsakingus asmenis.




Geroji praktika




Geroji praktika - ViesSoji jstaiga Kauno miesto greitosios medicinos pagalbos

stotis

Kokie priedai sudaro pirkimo dokumentus:

Dokumenty, patvirtinanciy sitlomy produkty atitikimg techninés
specifikacijos reikalavimams, pateikimo rekomendacijos;

Terminy skaiCiavimo atminting;

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimuy jstatymo 46 straipsnio 2 dalies taikymo
praktiniai aspektai;

Pastabos dél pirkimo dokumenty 38 punkto praktinio taikymo;

Viesyjy pirkimy tarnybos viesa konsultacija ,Kaip sékmingai dalyvauti
viesuosiuose pirkimuose 2020 metais®;

Kartu su pasiulymy pateikiamy prekiy pavyzdziy sgrasas;

Europos bendrojo viesyjy pirkimy dokumento pildymo pavyzdys.



Pavyzdys. Viesieji pirkimai AB ,Vilniaus Silumos tinklai“

Atlikta visy pirkimy analizé, kurios metu identifikuoti ir analizuoti rizikingi ,juodieji
taskai” pirkimuose nuo pat pirkimo poreikio identifikavimo iki galutinio apmokeéjimo.

Atsizvelgus j analizés rezultatus, sukurta nauja pirkimy sistema: kuo labiau ribojant
uzsakovy galias, apskaiCiuojant pirkimy kastus ir logiskai jsivertinant pirkimo poreikj.
Bendrovés naujové - sutarCiy stebésena. Pirkimy skyrius reguliariai tikrina sutarciy
jgyvendinima ir strategijos parinkimg konkrecCiam pirkimui.

Aiskiai apibrézti rizikingy pirkimy kriterijai ir nustatytos taisyklés, kada ir kokiomis
aplinkybéms apie pirkimo eigg yra informuojamas Riziky valdymo skyrius.

Naujy viesyjy pirkimy vykdymo principy sklaida ir jtvirtinimas darbuotojams: mokymai
(bent kartg per ménesj) ir gautos naudos (sutaupytylesy) vieSinimas.




Sékmingi viesieji pirkimai vyksta, kai:

Atsakingai planuojamos pirkimams skirtos lésos;
Perkama tai, ko tikrai reikia;

Pasirenkamas tinkamas pirkimo budas;
Siekiama konkurencijos;

Atidziai vertinami tiekéjy pasitulymai;

Pirkimai vyksta taip, kaip apibrézta sglygose;
Atsakingai vertinamos pretenzijos;

PriziGrimas sutarties vykdymas;

Uztikrinamas informacijos viesinimas.
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Atvyktij STT
atstovybe

Skambinti
(8 5) 266 3333

=
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Atsisiysti
programele
,Pranesk STT“

Rasyti el. pastu
pranesk@stt.It

MEEN
internetineje
svetaineje
www.stt.It

www.stt.lt



Geriausia diena buti skaidriam — siandien

Rita SikSniené

Vyriausioji specialisté
Antikorupcinio Svietimo skyrius
El. pastas: rita.siksniene@stt.|t
Tel. nr. 8 (706) 63 316




